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Abstract

In order to support the economic development in Romania, it is a must to win the
battle against corruption, through prevention and degression of the causes, especially where
the exposure is greater. This article presents several ways through which public procurement
system from Romania can become a successful model in Europe and support for the
economic development of the country. In order to find improvement solutions of the public
procurement system in Romania, research has been done on the ability to ensure optimal
transparency of Electronic Public Procurement System, on the main disruptions at public
administration, also on the system’s "health”, in terms of the appeal s evolution.
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Introducere

Coruptia s dezvoltarea economica.
Literatura de specialitate abunda de studii conform
carora coruptia atrage consecinfe negative.
“Acumularea de avutie a natiunilor, precum si
durabilitatea dezvoltarii economice, ca principiu
ordonator al acestui proces, Tsi afla in fenomenul
coruptiei unul dintre cei mai mari inamici”.
(Marinescu si Jora, 2013). Investitiile nu au
productivitatea scontata sau sunt supuse riscului de
esec acolo unde existd coruptie. Coruptia este cea
mai mare amenintare la dezvoltarea economica,
violand dreptatea sociala si distrugand Tncrederea in
institutiile statului. Dupa Graeff si Svedsen (2013),
coruptia este perfect sinonima cu Tncetinirea
dezvoltdrii economice.

Coruptia si frauda in achizitiile publice.
Sistemul achizitiilor publice, parte a realitatii
juridico-economico-tehnice a societatii romanesti,
al carui scop genera este dedicat satisfacerii
interesului  public, respectiv dezvoltarea si
imbunatétirea mediului de viata al comunitatii este
domeniul foarte expusriscului de fraudare.

Intr-o societate in care autoritatile nu
dovedesc capacitate si determinare in eradicarea
coruptiei societatile care continud sa respecte
legislatia se confruntd cu situatii de concurenta
neloiald, care descurajeza bunele prectici.

Conform studiului realizat de catre PwC
EU Services si Ecorys (2013) asupra achizitiilor din
8 state member si 5 sectoare de activitate pe durata
anului 2010, fraudarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publicd s-a practicat in
48% din practici. Principalele practici de frauda
identificate in cazurile studiate au fost:
comisioanele ilicite, conflictul de interese si
managementul defectuos intentionat, practici care
au atras costuri directe de pana la 2,2 miliarde de
Euro.

Asociatia Expertilor Autorizati h investigarea
Fraudelor (Association of Certified Fraud
Examiners — The Ingtitute of Internal Auditors, the
American Institute of Certified Public Accountants
and the Association of Certified Fraud Examiner,
2008) utilizeazd o taxonomie specificd a tipurilor
de fraudd, care a fost preluatd de Comisia
Europeand in vederea emiterii de alte documente,
inclusiv note informative, ghiduri practice pentru
identificarea existentei cazurilor de frauda ( a se
vedea ,Nota informativa privind indicatorii de
frauda pentru FEDR, FSE si FC”). Indicatorii de
frauda specifici manipularii ofertelor sunt:

- Reclamatii din partea ofertantilor

- Metode de control deficiente si proceduri

de licitatie inadecvate

- Indicii privind modificarea ofertelor dupa

receptie

- Anularea unor oferte pe motivul unor erori

- Un ofertant calificat este descalificat din

motive suspecte
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- Procedura de achizitie nu este reluata, desi
numarul ofertelor primite a fost inferior
minimului necesar

Sistemul de fraudare prin  manipularea

ofertelor se caracterizeaza prin favorizarea unui
contractant, in situatia unei proceduri de atribuire
controlate insuficient prin modificari sau pierderi
ale ofertelor, anularea unor oferte pe motivul unor
presupuse erori continute Tn specificatii, sau
neindepliniri ale criteriilor minime de calificare.
Acest articol vine cu noi idei si recomandari de
imbunatétire a sistemului de achizitii publice prin

aofertelor.

Capacitatea Sistemului Electronic de Achizitii
Publice de a raspunde eficient nevoilor generate
de un mediu corupt

n data de 29 august 2011 a fost elaborat
Raportul final privind Evaluarea Sistemului de
Achizitii Publice din Roménia, la solicitarea
Comisiel  Europene, Directorul Genera pentru
Politica Regionala. Institutul pentru Politici Publice
este de parere ca Sistemul Electronic de Achizitii
Publice din Roménia nu contribuie nici la formarea
unu mediu de afaceri competitiv, nici la cresterea
transparentei despre modul Tn care se cheltuiesc
resursele publice si, mai nou, fondurile europene.
Conform acestui Raport, Comisia Europeana a
recomandat  masuri  pentru  Tmbunéatafirea
performantei Sistemului Electronic de Achizitii
Publice (SEAP) referitoare la: plasarea acestuia sub
directa autoritate a Awutoritdtii Nationale de
Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice
(ANRMAP), analizarea, revizuirea aprofundata
pentru evaluarea independenta a performantei
generale a SEAP si a necesitdtilor sale de
dezvoltare, implementarea  obligatorie de
functionalitati suplimentare de raportare si analiza
de date, pentru a sprijini nevoile de date relevante
privind achizitiile publice si pentru a permite
analiza unor astfel de date pentru compilarea de
indicatori de performanta relevanti, de centralizare
sau statistici. Tn cadrul raportului, Deloitte (2011)
recomanda ,,0 evaluare independentd, detaliatd si
imbunatatiri  pentru SEAP - privitoare la
functionalitatile si caracteristicile de baza, precum
si performanta sistemului IT”, integrarea de
introducerea de functionalitati de cautare, filtrare,
export de date, adaugarea de noi campuri de date.
Printre cAmpurile de date identificate de catre
Deloitte a fii necesare se numara: identificarea
ofertantilor descalificati, necastigatori, numarul
ofertelor primite, numarul ofertantilor admisi,
respinsi, castigatori si necastigatori.

Dupa cum afirma si cei de la Institutul
pentru Politici Publice Bucuresti (2012), ,,in cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice se gasesc
multiple categorii de informatii utile atat unei



autoritati contractante cat Si
contractorilor/publicului  interesat de procesul
achizitiilor publice, dar nu sunt organizate de asa
manierd incat o persoana interesatd sa urmareasca
intreg procesul unei achizitii publice, sa beneficieze
atdt de informatiile initiale (anuntul de atribuire,
caietul de sarcini) cét si de cele finale (contractul
incheiat, orice alt act aditional pana la Procesul
Verba de receptie) intr-un singur loc”. Conform
studiului realizat de cdtre IPP, informatiile
disponibile in SEAP nu existd si pe paginile de
internet ale autoritatilor contractante pentru o
informare clara si reald a tuturor categoriilor de
cetateni interesati, ,,SEAP nu oferd posibilitatea
interogarii informatiilor”, iar procesul de achizitie
nu este accesibil electronic in integralitatea lui.
Oricine ar fi interesat sd se documenteze detaliat
asupra tipurilor de achizitii, durate de executie “nu
Tsi poate satisface In acest sens curiozitatea” decét
in urma depunerii unui volum de muncd foarte
mare, care ar presupune copierea individuald a unor
date din Sistem. Un sistem de achizitii publice
eficient trebuie sd permitda oricdrei entitati
interesate sd realizeze orice statistica relevant pe
baza informatiilor din referitoare la achizitiile
publice din sistem.

Cum practica de a asigura transparenta
privind procedurile de achizitii publice prin
mijloace electronice nu este una frecvent Tntalnita
in randul autoritatilor contractante, optiunea de a
solicita informatii Tn mod direct este una
neproductivd din punct de vedere al acuratetii
informatiei sunt necesare actiuni de modernizare si
adaptare a SEAP la necesitatile unei societati n
plind dezvoltare si interesata de identificarea de
cauze si solutii de Tmbunatatire a sistemului
economic. Institutul pentru Politici  Publice
recomanda modificarea substantiald a SEAP prin
gandirea unui sistem tehnic care sa elimine ,,orice
tentativa de a introduce date eronate in sistem”,
coroborata cu modificarea legislativa de a permite
maxim doua tipuri de proceduri de licitatie publica.

Conform studiului realizat de echipa
licitatia.ro Tn luna mai 2014, la care au participat
162 de persoane care utilizeazd SEAP, 85% din
participanti au acuzat Sistemul Electronic de
Achizitie Publicd de deficiente de ordin tehnic,
birocratie, lipsa de transparenta aspecte care au
participat la diminuarea increderii in corectitudinea
derularii procedurilor de achizitie publici. Tn urma
acestui studiu, Sava (2014) a propus efectuarea de
investitii  Tn  infrastructura  sistemului  pentru
intretinerea si corectarea erorilor aparute, revenirea
la principiul e-procurement-ului si anume liberul
acces la informatii prin eliminarea tarifelor de
acces, participare, eliminarea birocratiei, cresterea
transparentei, organizarea si afisarea cat mai usoara
a licitatiilor, a castigatorilor licitatiilor. “Romania
poate avea cel mai bun sistem de achizitii publice
din  Europa. Pentru asta trebuie  sa-si
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Tmbunatdteasca Tn continuu sistemul informatic, sa
lucreze la incredere, comunicare si sa-si simplifice
legislatia” Sava(2014).

Acceasi optiune pentru simplificare a
legislatiei au sustinut-o si Klitgaard, MacLean-
Abaroa & Parrys (2006), care nu recomanda o
abordare a coruptiei bazatd pe intensificarea
masurilor de ,proliferare” a legislatiei, existand
riscul de aparitie “a unor forme de coruptie noi si
mai greu de eradicat”.

In opinia Ingtitutului pentru Politici
Publice (2012), una dintre cele mai grave probleme
sistemice cu care se confruntd Statul roman este
faptul cd sistemul de achizitii publice prezintd
deficiente majore, avand ,,0 legislatie extrem de
stufoasa si care abundda Tn exceptii Si cu o
arhitectura institutionald Tn care majoritatea
autoritatilor cu competente Tn domeniu se limiteaza
doar la a verifica legalitatea procedurilor si nu
modul efectiv de cheltuire a banilor publici sau
oportunitatea realizarii unor investitii de valori
semnificative”.

Studiu asupra Sistemului Electronic de Achizitii
Publice

In prima parte a prezentului studiu am
aprofundat cercetarile realizate de catre Deloitte si
IPP, in vederea unei evaludri detaliate a Sistemului
Electronic de Achizitii Publice pentru identificarea
concretd a deficientelor tehnice, puncte slabe Tn
asigurarea transparentei procesului si elaborarea de
recomandari pentru Tmbundtatire, urmand ca in a
doua parte a studiului sd prezint o analizd a
evolutiei sistemului de achizitii publice din punct
de vedere a volumului de contestatii Tnregistrate.

Am realizat o analizd cantitativd i
calitativd a datelor din SEAP referitoare la
anunturile de participare publicate in luna aprilie
2014. La selectarea perioadei de analiza am tinut
cont de numdrul mare de proceduri publicate Tntr-o
singurda lund, dificultatea tehnica de culegere a
datelor din SEAP si perioada mare de timp aferenta
fiecarei proceduri de la publicare anunt pana la
atribuire contract. S-a dorit obtinerea de principale
esantioane de analizd in functie de stare
procedurilor la data de 10/11/2014: anulate, Tn
desfasurare, suspendate si preponderent atribuite.

Au fost analizate toate anunturile de participare
din luna aprilie 2014, acestea fiind Tn numar total
de 391 si distribuite n functie de tipul procedurii,
(A se vedea Fig.1, Fig.2 si Fig.3) si in functie de
tipul contractului (A sevedeaFig.4).

Procedura de licitatie deschisa este
considerata procedura care asigura cel mai ridicat
grad de transparentd, eficacitate si competitivitate,
prin urmare aceasta a fost si optiunea autoritatilor
contractante pentru atribuirea contractelor publicate
in SEAP in aprilie 2014, indicand o maturitate din
partea acestora.

461




Management Intercultural
Volumul XVI1, Nr. 2 (31), 2014

Potrivit art. 66 din Norma de aplicare
(aprobata prin HG 1660/2006) a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice din OUG
34/2006, autoritatea contractanta are obligatia de a
utiliza mijloace electronice pentru aplicarea
procedurilor de atribuire si pentru realizarea
achizitiilor directe, reprezentand 40% din valoarea
totala a achizitiilor publice finalizate de aceasta n
cursul anului respectiv. Asa se explica si
De notat este procentul mare de proceduri anulate
si proceduri aflate ncd Tn stadiu de desfasurare
dupa 9 luni de publicarea anuntului de participare.

Pentru identificarea de dificultati in
finalizarea procedurilor de atribuire a contractelor
si posibile cauze sau factori determinanti pentru
anularea procedurilor au fost analizate Tn detaliu
toate procedurile aflate in stare de anulare si
desfisurare. In ipoteza ci numarul mare de
proceduri anulate si aflate Tnca Tn desfasurare ar
putea indica anumite neregului, au fost clasificate
in functie de tipul contractului si pentru fiecare
procedura anulata a fost notat motivul anularii (A
se vedea Fig. 6 si Fig. 7).

De observat faptul ca desi in stare de
desfasurare lucrdrile de furnizare se afla pe primul
loc, raportat la numarul total al contractelor de
acelasi tip, procedurile de atribuire a contracteleor
de lucrdri Tntampina mai multe deficiente
necesitand mult mai mult timp, 34% din contractele
de lucrdri fiind neatribuite si fara vreo decizie de
anulare/suspendare (A se vedea Fig. 6) Un factor

Daca sunt sau nu suficiente mai putin de 9
luni pentru verificarea a 20 de oferte, in situatia n
care candidatii au la dispozitie nu mai mult de o
lund pentru pregatirea lor, nu ma pot pronunta in
acest moment, dar cu siguranta, Tntr-o societate
coruptd, Tn care exista probabilitatea aparitiei de
intelegeri, santaj, manipulari de oferte, etc. si in
acelas timp este nevoie de o eficientizare a
sistemului de achizitii publice se face simtita
nevoia normarii de timp pentru evaluarea unei
oferte, pe grade de complexitate a contractului,
materializate in reglementari cu caracter obligatoriu
la nivel de administratie publica.

Revenind la analizarea datelor din figurile
6 si 7, putem observa ca procedurile care au avut ca
obiect achizitia de contracte de servicii (23) si
furnizari (22) au fost anulate In cea mai mare
pondere. Tindnd cont de complexitatea redusd a
unei documentatii descriptive pentru aceste
proceduri, am cautat motivele oficiale ale anularii
acestora. Conform datelor disponibile in SEAP,
cele 49 de proceduri publicate Tn aprilie 2014 au
fost anulate din motive, majoritatea imputabile
autoritatilor contractante: abateri grave legidative,
erori Tn realizarea documentatiei descriptive, erori
in estimarea valorii contractului si imposibilitatea
compararii ofertelor primite (A se vedea Fig. 10).
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procentagjul ridicat de 36,1% de proceduri online.
Trebuie subliniat faptul ca acest timp de procedura
are un impact favorabil asupra mediului prin
diminuarea volumului de documente pe hértie. La
momentul selectarii anunturilor de participare,
10/11/2014, nici o procedura nu se afla in stare de
suspendare, 271 proceduri erau atribuite, 71
proceduri erau inca in desfasurare si 49 proceduri
erau anulate (A se vedea Fig. 5).

al Tntérzierilor in finalizarea contractelor de lucrari
este complexitatea acestora si probabil pregatirea
insuficientd a factorilor implicati Tn evauarea
ofertelor.

Din analiza detaliatd si individuald a
tuturor procedurilor aflate Tnca Tn desfasurare pot fi
identificati alti doi posibili factori de depasire a
pericadei de evaluare a ofertelor Tn cazul
anunturilor  analizate si  anume  numarul
semnificativ de contestatii depuse si numarul mare
de oferte primite. Din cele 71 de proceduri aflate Tn
desfasurare la 25,4% au fost depuse contestatii. Din
cele 71 de proceduri, doar pentru 40 de proceduri
au fost disponibile informatii referitoare la numarul
ofertelor primite, din care doar pentru 8 proceduri
exista informatii referitoare la valoarile ofertelor
primite, care semnaleaza de pe acum o grava lipsa
transparenta a sistemului. Analizand informatiile
disponibile, am observat cd la procedurile aflate
incd Tn stadiu de verificare, dupa 9 luni au
participat un numar semnificativ de ofertanti (A se
vedea Fig. 8).

Cele 31 de anunturi de participare,

publicate in luna aprilie 2014, aflate Tn stadiu de
desfasurare la data de 10/11/2014, pentru care n
SEAP nu exista suficiente informatii (valori oferte,
numar ofertanti) sunt distribuite astfel: 42% sunt
proceduri care au ca obiect Tncheierea unui acord
cadru, cu Tmpartire pe loturi in domeniul sanatatii,
16% sunt proceduri care au ca obiect incheierea
unui acord cadru, fara incadrare pe loturi si 13%
reprezinta proceduri pentru atribuirea unui contract
cu Tmpartire pe loturi (A se vedea Fig. 9). Este
evident ca achizitiile publice din domeniul sanatatii
sunt in  fruntea clasamentul  procedurilor
netransparente si evident ineficiente.
Un sistem de achizitii publice ineficient nu numai
ca nu contribuie la dezvoltarea economica a tarii,
mai mult decét atat consuma resurse intr-un mod
pagubos, dar acest lucru poate fi evitat printr-o
informare mai ampla, publicitate asupra intentiilor
administratiei publice de a achizitiona servicii si
echipamente, educare profesionala a personalului
responsabil cu achizitiile publice sau externalizarea
serviciilor de achizitii.

Din totalul de 271 de contracte atribuite prin
procedurile publicate ™n aprilie 2014 (93%
proceduri de licitatie deschisa, 173 contracte de
furnizare, 83 contracte de servicii si 15 contracte de
lucrari) a fost selectat un esantion de 40 de



proceduri (12 contracte de furnizari, 13 contracte
de lucrari si 15 contracte de servicii) pentru a
identifica nivelul de transparenta a sistemului de
achizitii publice asigurat de SEAP. Din analiza
detaliatd si individuald a esantionului de proceduri
atribuite am constatat urmatoarele:

- Pentru 39 de contracte nu exista informatii
referitoare la valorile ofertelor candidatilor
admisi, necastigatori sau respinsi

- Pentru un singur contract exista informatii
referitoare latoate ofertele primite.

- Pentru 2 contracte nu exista informatii
referitoare la numarul ofertelor primite
decéat Tn anuntul de atribuire si nu pot fi
identificati toti candidatii care au transmis
oferte

- Pentru 3 contracte au fost identificate
neconcordante si erori in informatiile
transmise

- Pentru nici un contract nu sunt disponibile
informatii  referitoare  la  numarul
contestatiilor depuse, sau posibilitatea de a
le centraliza usor Tn contextul Tn care
numarul conestatiilor este un indicator de
performanta relevant si poate fi Tn anumite
situatii un indicator al riscului de frauda.

- Cu structura actuald a SEAP, in contextul
n care factorii responsabili pentru buna
desfasurare a procedurilor de achizitie
publica le verifica si controleaza prin
sondagj pe baza anumitor criterii
prestabilite (indicatori de risc), numarul
mare de contestatii pe o0 anumitd
procedurd, respingerea unui numar mare
de oferte, posibili indicatori de manipulare
aofertelor sunt greu de identificat.

Asa cum au concluzionat in rapoartele lor,
Deloitte si Institutul pentru Politici  Publici,
structura actualda a SEAP nu asigurda suficientd
transparenta sistemului de achizitii publice, dar
poate fi Tmbunatatit prin adaptarea la necesitatile
unei societafi Tn plind dezvoltare economica, n
primul rand prin oferirea informatiilor primordiale
referitoare la numarul ofertelor primite/admisibile/
castigatoare/necastigatoare, identificarea tuturor
ofertantilor
admisi/respinsi/castigatori/necastigatori, numarului
de contestatii, etc.

Functiunile suplimentare de raportare ar trebui
implementate in mod obligatoriu in SEAP, pentru a
veni in sprijinul nevoilor de date relevante privind
achizitiile publice si pentru analizarea unor
asemenea date pentru compilarea de indicatori de
performanta relevanti, posibili indicatori de frauda,
de centralizare sau statistici si pentru cresterea
nivelului de transparenta a sistemului de achizitii
publice din Roméania.
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Contestatia. Indicator de frauda. Indicator al
»sanatatii” sistemului de achizitii publice.
Instrument pentru prevenirea cazurilor de
coruptie

Contestatia ar trebui sa fie calea de
asigurare a transparentei procedurii, Tn masura in
care sunt garantate maturitatea si bunele intentii ale
ofertantilor, constituindu-se intr-o metoda de
prevenire a coruptiei. Dreptul la contestatie a fost
una din prevederile principale ale Legii concurentei
in contractdri adoptatd de Congresul SUA n anul
1984. Klitgaard et. al (2006) a prezentat “protestul”
ca un instrument pentru identificarea cazurilor de
coruptie la nivel local. Coruptia poate fi depistata si
urmaritd la nivel de autoritate contractanta prin
intermediul ofertantilor perdanti care nu recurg la
complicitate si care depun contestatii, ca sa
depisteze si sa urmareasca coruptia.

Tn Romania, dreptul la “protest” a fost
limitat de 2 ori in decursul a 4 ani. La sfarsitul
anului 2010, prin Ordonanta de Urgenta nr.76/2010
s-a modificat Ordonanta de Urgentd nr.34/2006
prin introducerea articolului nr. 278 , conform
caruia Tn masura in care Consiliul respinge
contestatia ca nefondata, autoritatea contractantd va
retine contestatorului din garantia de participare in
raport cu valoarea estimatd a contractului. Tn 30
iunie 2014, a fost publicata Ordonanta nr.51 pentru
introducerea  garanfiei de bunda conduita.
Introducerea aceastei garantii justificatad
de “necesitatea adoptarii unor masuri urgente care
sa fluidizeze procedura de atribuire a contractelor
de achizitii publice si care sa protejeze autoritatile
contractante impotriva depunerii unor contestatii
abuzive care au modificat scopul pentru care au
fost instituite caile de atac Tn domeniul achizitiilor
publice,, si este menitd sd protejeze autoritatile
contractante Tmpotriva unor posibile abuzuri din
partea operatorilor economici, cu riscul de a
participa la privarea persoanei vatamate la liberul
acces la justitie. Cu toate ca protestul sau
contestatia a fost vazuta ca un instrument de succes
in detectarea cazurilor de coruptie de catre
Klitgaard et. Al (2006), Fundatia Parteneri pentru
Dezvoltare Locald au republicat metodologia
anticoruptie a acestuia in limba romana in 2013,
aplicatd cu succes in zeci de tari din Europa si
Directivele europene vorbesc despre cdi de atac
eficiente si accesibile prin care sa se garanteze
respectarea dispozitiilor comunitare, Tn Roméania se
intervine asupra prevederilor legislative pentru
limitarea unor drepturi esentiale pentru un sistem
de achizitii care se vrea a fi transparent si
concurential.

Numadrul contestatiilor si valoarea totala a
contestatiilor depuse sunt indicatori specifici
raportati anual de cdtre Consiliul de Solutionare a
Contestatiilor, fiind relevanti pentru evolutia
sistemului de achizitii publice din Romania.
Cresterea numarului de contestatii indica pe de o
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parte lipsa de Tncredere in corectitudinea si modul
de functionare a sistemul de achizitii si poate indica
pe de altd parte, in situatia n care si numarul
contestatiilor admise este Tn crestere o lipsda a
maturitatii autoritatilor contractante.

Studiu asupra evolutiei sistemului de achizitii
publice din Roménia, din punct de vedere al
contestatiilor inregistrate

In contextul Tn care in iunie 2014, a fost
publicatd Ordonanta nr.51 pentru introducerea
garantiei de bund conduitd, ca masurd urgentd
pentru fluidizarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice si care sa protejeze
autoritdtile contractante Tmpotriva depunerii unor
contestatii abuzive, am facut o analizd a evolutiei
contestatiilor din 2010 pana in 2014, pe baza
informatiilor si Tnregistrarilor din rapoartele anuale
de activitate ale Consiliului de Solutionare a
Contestatiilor din ultimii 4 ani. Din analiza
cantitativd si calitativd a datelor au rezultat
urmatoarele:
- Tendinta crecdtoare de admitere a contestatiilor.
Tendinta  descrecdtoare  de  respingere  a
contestatiilor. Aceste tendinte aratd o maturizare
grecaie, dar Tn crestere a ofertantilor si a
administratiilor publice, evolutiile de la an la an
nedepdsind 2% (A se vedea Fig. 11).
- Nu existd informatii referitoare la obiectul
contestatiilor admise, respectiv respinse. Din 2010
pana in 2013 raportul deciziilor admise a crescut de
la 31,2% la 34,9%, raportul deciziilor de respingere
scdzdnd de la 68,8% la 651%, fard sa se
mentioneze tipul contestatiilor care au facut
obiectul deciziilor de respingere a ,,protestelor”. O
masurd de diminuare a numarului de contestatii
primite ar trebui luatd in urma identificarii cauzelor
care duc la cresterea acestora, fie ele documentatii
de atribuire gresit intocmite sau abuzul ofertantilor
dedreptul la,,protest”.
- Din 2011 sau depus cu 20% mai putine
contestatii decat in 2010, dar au fost initiate cu 43%

Recomandari

Este necesarda modernizarea si adaptarea
SEAP la necesitatile unei societdti care cautd Tnca
tehnici si metode de prevenire, identificare si
eliminare a cazurilor de coruptie si frauda din
domeniul achizitiilor publice. Propunerile de
modificari identificate a fi necesare in urma
studiului vor veni in sprijinul factorilor interesati
prin obtinerea de date relevante din domeniul
achizitiilor publice pentru compilarea de indicatori
de performanta si indicatori de frauda, Tn sprijinul
administratiei publice prin Tmbunatatirea activitatii
acestora referitoare la evaluarea ofertelor si
transmiterea informatiilor publice, n sprijinul
operatorilor economici si implicit economiei
nationale prin fluidizarea proceselor de atribuire
corecta a contractelor de achizitie publica.
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mai putine proceduri in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice. Tn Raportul anual de activitate pe
anul 2011, Consilul National de Solutionare a
Contestatiilor prezintd evolutia contestatiilor ca
fiind una buna, de diminuare, ca urmare a obligarii
autoritatilor contractante de a remite Autoritaii
Nationale de Reglementare si Monitorizare a
Achizitiilor Publice (ANRMAP) spre evaluare
documentatia de atribuire Tnainte de transmiterea
spre publicare a invitatiei/anuntului de participare
si prin introducerea prevederii legislative de a
retine contestatorului din garantia de participare, in
situatia Tn care contestafia sa este respinsa.
Scdderea drastica a numarului de proceduri initiate
in SEAP cu sigurantd este cauzatd de verificarile si
respingerile documentatiilor de atribuire de cdtre
ANRMAP, dar nu se poate vorbi si de o evolutie
bund a numarului de dosare Tnregistrate la CNSC.
Un indicator al evolutiei numarului de contestatii
trebuie neapdrat sa tina cont de numarul total de
proceduri ce au fost initiate in SEAP. Pentru o
crestere a transparentei sistemului de achizitii
publice din Romania si realizarea unor metodologii
si planuri de lucru adaptate propun: o raportare a
evolutiei dosarelor depuse, care sa tina cont de
numarul total de proceduri initiate Tn SEAP,
raportarea cuantumului de decizii respinse si
anulate defalcate pe tipul obiectului contestatiei Th
cadrul rapoartelor anuale ale CNSC.

- O tendintda descrescatoare a numarului de
contestatii  Tmpotriva deciziilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, in paralel cu o
tendintd ascendentd a numdarului de contestatii si
privind calitatea documentelor de licitatie — privind
criteriile de calificare, grilele de evaluare, caietele
de sarcini, etc. Acest fapt indicd de asemenea ca
sunt necesare eforturi suplimentare la nivelul
administratiilor  publice si a institutiilor
responsabile cu verificarea documentatiilor de
atribuire pentru sporirea calitatii Tn etapele
pregdtitoare ale achizitiei publice (A se vedea Fig.
12 si Fig. 13).

La nivel de administratie publica.
Pentru diminuarea cazurilor de anulare a
procedurilor de achizitie publica din cauza
numarului mic de oferte primite sau nedepunerea
niciunei oferte, recomand investireain publicitate
prin publicarea de informatii si detalii referitoare la
intentiile de investire ale autoritatilor contractante
pe site-urile acestora, Tn presa si organizarea de
sesiuni de informare. Aceste sesiuni ar fi utile nu
numai pentru atragerea unui numar concurential de
ofertanti, cat si pentru o informare corectd asupra
asupra pietei (preturi, solutii tehnice, etc.).

Pentru diminuarea cazurilor de anulare a
procedurilor de achizitie publicd datorita erorilor Tn
estimarea valorii contractului, erori in redlizarea
documentatiei descriptive, abateri grave de la
prevederile legislative si spargerea blocajului din
etapa de verificare a ofertelor, recomand investirea



in  pregatirea profesionald a  personalului
responsabil pentru procesele de atribuire a
contractelor de achizitie publica, sau externalizarea
acestor servicii Tn  functie de capacitatea
administrativa a fiecarei autoritati.

Pentru cresterea transparentei procesului
de atribuire a contractelor de achizitie publicd, pana
la modernizarea structurald a SEAP menita sa o
garanteze, recomand instruirea personalului
responsabil in utilizarea corectd si completd a
SEAP cu respectarea principiilor transparentei, Tn
paralel cu publicarea pe site site-urile acestora
informatiile referitoare la numarul si valorile
ofertelor ~ primite, identificarea  ofertantilor
participanti si identificarea ofertantului castigator,
valoarea ofertei castigatoare.

Pentru identificarea si  diminuarea

cazurilor de fraudda, recomand externaizarea
serviciilor de evaluare a ofertelor unui personal cu
pregdtire profesionald tehnica, economica i
juridica necesara si schimbarea atitudinii ofensive
fatd de contestatori, Tn contextul Tnh care un numar
mare de reclamatii reprezintd un indicator de frauda
si implicarea activd in identificarea posibilelor
neregului.
La nivel de Agentie pentru Agenda Digitala a
Romaniei (AADR). Atat pentru cresterea nivelului
de transparenta si Timbunatatirea vizibilitatii asupra
nivelului de performanta a sistemului de achizitii
publice, cat si pentru obtinerea de date relevante
din domeniul achizitiilor publice pentru compilarea
de indicatori de performanta si indicatori de frauda
recomand modernizarea structurii SEAP, care sd
indeplineasca urmatoarele cerinte esentiale:

- Crearea posibilitatii de extragere si
exportare automata a datelor existente in
sistem, Tn vederea analizarii acestora.
Acest aspect a simplifica munca
personalului responsabil Tn identificarea,
crearea de indicatori de fraudda si
performanta.

- Informatiile actuale aferente anuntului de
participare si anuntului de atribuire sa fie
situate in acelasi loc. Acest aspect ar
simplifica urmarirea trasabilitatii
procesului de atribuire a contractul ui.

- Introducerea de noi campuri care sa
centralizeze informatii referitoare la
numarul contestatiilor primite admise si
respinse  cu specificarea  obiectului
contestatiei, valorile tuturor ofertelor
primite, etc.

- Datele cuprinse in procesele verbae de
deschidere a  ofertelor, numar si
identificare ofertanti, valori oferte primite,
etc. sa fie intorduse electronic in fise ale
sistemului, ca informatiile sd poata fi
extrase si exportate pentru eventuale
analize. Trecerea la o etapa ulterioara
trebuie sa fie conditionatd de completarea
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campurilor obligatorii, pentru a asigura in
timp rea respectarea regulilor de
transmitere a informatiilor  publice,
nemaifiind necesare verificari ulterioare
prin sondgj, care se dovedesc a fi
ineficiente (De exemplu sa nu se poata
trece la publicarea unui anunt de atribuire
fara existenta Tn sistem a informatiilor
obligatorii mentionate mai sus).

- In situatia contractelor impartite pe loturi,
acestea trebuie tratate ca si contracte
distincte, Tn cazul publicérii informatiilor
aferente, nu cumulat, sau in aceeasi fisd,
pentru cuantificare corectd si clara a
informatiilor sus mentionate.

- Extinderea capacitatii tehnice a SEAP
pentru a crea posibilitatea urmarii Tn timp
a deruldrii contractelor, in faze de
decontare, pana la finalizarea contractului.
Decontdrile trebuie sd se faca Tn urma
transmiterii in SEAP a raportarilor privind
situatile de lucrari si nu in format scanat,
ci prin completarea de fise ale sistemului
cu cantitatile executate.

- In urma reordondrii, simplificarii, dar
modernizarii si automatizarii complete a
sistemului, pot fi introduse aerte in
situatia aparitiei indicatorilor de frauda
(numarul mare de reclamatii, o singura
ofertd este declaratd admisibild si
conforma, valoarea ofertei castigatoare
este superioarda celorlalte oferte primite,
declarate admisibile, etc.), care sa fie
raportate institutiilor abilitate Tn detectarea
si prevenirea neregulilor din sistemul de
achizitii publice.

La nivel de Consilu National de
Solutionare a Contestatiilor (CNSC). Pentru
cresterea nivelului de transparentd si Tmbunatatirea
vizibilitdtii asupra nivelului de performantd a
sistemului de achizitii publice, recomand ca in
cadrul rapoartelor anuale de activitate ale CNSC sa
fie transmise informatii referitoare la cuantumul de
decizii admise si respinse pe tip de contract si
obiect contestatie si sa se facd o raportare relativa a
contestatiilor primite, care sa tina cont de numarul
de proceduri Tnitiate

Pentru eficientizarea volumului de muna
depus de membrii CNSC, recomand repartizarea
dosarelor pe obiect/grup de obiecte de reclamatie
personalului specializat diferentiat.

Implicarea  activa  Tn  prevenirea,
identificarea si eliminarea cazurilor de frauda din
stadiul de atribuire a contractelor de achizitii
publice prin sesizarea de nereguli si transmiterea de
raportari/instiintari catre institutii abilitate sa
realizeze verificdri detaliate (De exemplu atunci
cand numarul de reclamatii este foarte mare, cand
exista reclamatii care transmit acuzatii si dovezi
referitoare la favorizarea anumitor ofertanti, etc.)
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La nivel de sistem legislativ. Pentru
evitarea situatiilor de aparitie a unor Tntelegeri sau
santaj la nivel de autoritati contractante si ofertanti,
recomand limitarea termenului de evaluare a
ofertelor, pe baza unor cercetari detaliate de
normare a muncii in functie de tipul contractului si
grad de complexitate, Tn special pentru contractele
de lucrari. Termenul de evaluare a ofertelor trebuie
sa poatd fi depasit doar Tn situatii exceptionale,
motivate si dovedite.

Introducerea penalizarilor referitoare la
interdectia de a mai participa la proceduri de
achizitie publica pe o perioada de 6 pana la 1 an a
executantilor care se dovedeste ca au adus
prejudicii  fondurilor  publice/europene  prin
executarea necorespunzatoare a contractelor
atribuite sau neindeplinirea conditiilor contractuale.

Concluzii

Pentru o protejare a dezvoltarii economice
a tarii este obligatoriu succesul n lupta pentru
prevenirea si eliminarea coruptiei. In lupta
impotriva coruptiei vointa politica este obligatorie
si insuficientd. Pe lana hotarare si bund vointa sunt
necesare cunostinte si aptitudini specifice pentru a
lua masurile potrivite si pentru a le pune n aplicare
in vederea realizarii cu succes a schimbarilor
necesare in interesul comunitatii nationale.

Dificultati Tn functionarea mecanismelor
pietei, declinul economic, instabilitatea legislativa,
lacunele legislative, coruptia, slaba pregatire
profesionala a factorilor interesati Tndeosebi la
nivelul administratiilor publice Tn societatea
romaneasca reprezinta cauze ale deficientelor
functionarii sistemului de achizitii publice.

Tn vederea Tmbunatatirii sistemului de
achizitii publice din Romania incd sunt necesare
studii aprofundate pentru elaborarea de metodol ogii
de identificare, prevenire si eliminare a cazurilor de
frauda, Tnca din stadiul de atribuire a contractelor,
unde Tnca exista practici de manipulare a ofertelor,
studii in vederea identificarii cauzelor lipsei de
Tncredere in sistemul de achizitii publice, cauzelor
reale ale numarului crescut si constant de
contestatii din ultimii 4 ani si identificarea celor
mai bune variante de actiune in vederea diminudrii
acestora, cu sustinerea unui mediu de afaceri
transparent si  concurential, cercetari pentru
identificarea celor mai eficiente solutii de verificare
a procedurilor de atribuire la toate nivelurile, n
timp real, pe toata durata de viatd a proiectelor.
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Tip procedura: Negociere accelerata 1
Tip procedura: Negociere 27
Tip procedura: Licitatie restransa 3

Tip procedura: Licitatie deschisa 360
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Fig. 1 Anunturi de participare pe tip 1 de procedura

Offline 250
Online 141
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Fig.2 Anunturi de participare pe tip 2 de procedura

Fara etapa finala electronica 372
Etapa finala electronica 19
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Fig.3 Anunturi de participare pe tip 3 de procedura

Tip contract: Lucrari 31
Tip contract: Servicii 126
Tip contract: Furnizare 234
0 50 100 150 200 250

Fig.4 Anunturi de participare pe tip de contract
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procedura: Atri
buita
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ulata

Fig. 5 Anunturi de participare in functie de stare la data de 10/11/2014
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Lucrari

B Stare procedura: Atribuita
Stare procedura: In desfasurare

W Stare procedura: Anulata
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Furnizare

Servic

12 9%

Fig. 6 Anunturi de participare pe timp de contract in functie de stare la data de 10/11/2014

H Tip contract: Lucrari

Stare procedura: Anulata

Stare procedura: In desfasurare

Stare procedura: Atribuita

Tip contract: Servicii

W Tip contract: Furnizare

Fig. 7 Anunturi de participare in functie de stare la data de 10/11/2014

Fig. 8 Repartizare proceduri Tn desfasurare
in functie de numarul de oferte primite

173
M acord cadru, pe loturi, domeniul
sanatatii
acord cadru, neincadrare pe loturi
M incadrare pe loturi, contract de
achizitie
M altele
16%
13%
Fig. 9 Tipuri de proceduri aflate Tn
desfasurare, pentru care nu sunt publicate
informatjii suficiente
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Abateri grave prevederi legislative

Nu a fost depusa nici o oferta, sau ofertele nu pot...

Nu a fost depusa nici o oferta

Au fost depuse numai oferte...

-

-

LB

— ;

S 7

S /
. 13
_16

Fig. 10 Motivele anularii procedurilor publicate in aprilie 2014

80.0%

60.0%

40.0%

— de admitere contestatie

20.0%

de respingere contestatie

0.0% T T

2013 2012 2011

2010

Fig. 11 Evolutie contestatii
Sursa: Prelucréri proprii ale informatiilor din Rapoartele anuale de activitate ale CNSC din
2011, 2012, 2013
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Fig. 12 Proceduri contestate
Sursa: Prelucrari proprii ale informatiilor
din Rapoartele anuale de activitate ale
CNSC din 2011, 2012, 2013
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Fig. 13 Proceduri initiate in SEAP
Sursa: Prelucrari proprii ale informatiilor
din Rapoartele anuale de activitate ale
CNSC din 2011, 2012, 2013



